PARTICIPAR PARA TRANSFORMAR
Testimonios desde el servicio publico

LA PARTICIPACION SOCIAL DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y
AFROMEXICANOS \

F. 2

.......
!

- -
GOBERNACION | oevocrarico, participacion sc
DEMOCRATICO, PARTICIPACION SOCIAL

Y ASUNTOS RELIGIOSOS







‘ﬁz( \

(" I’ -'Q‘w’
‘i ,"

PARTICIPAR PARA TRANSFORMAR
Testimonios desde el servicio publico

LA PARTICIPACION SOCIAL DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y
AFROMEXICANOS




Presentacion de la Subsecretaria de Desarrollo Democra-
tico, Participacion Social y Asuntos Religiosos de la Serie
"Participar para transformar"

ler numero: La participacion social de los pueblos indigenas

y afromexicanos
Resarcir la deuda con los pueblos originarios y caminar juntos.

Retos y pendientes en la consolidaciéon de la politica
publica de participacién social de los pueblos indigenas y
afromexicanos
Entrevista con el Dr. Victor Leonel Juan Martinez.

CIESAS (Pacifico Sur).

11

17




EXxperiencias desde la Secretaria de Gobernacion en la
promocion de la participacion social de los pueblos
Entrevista con el Dr. Miguel Hernandez Hernandez. Director para la
Democratizacion de la Relacion Gobierno - Sociedad.
GOBERNACION.

El trabajo en la promocion de la participaciéon social de los
pueblos originarios desde MEDIO AMBIENTE
Entrevista con la Mtra. Yesenia Flores Lépez. Directora de
Pueblos Indigenas.
MEDIO AMBIENTE.

Perspectivas de presente y de futuro en la relacién entre el
Gobierno Federal y los pueblos indigenas y afromexicanos
Entrevista con el Dr. Juan Carlos Martinez Martinez.
Coordinador General de Derechos Indigenas.

INPI.

45

57




(]
N
‘o
—_
e
=
o)
=
Vo
0
o

éxico.

NAH, Ciudad de M

1

Tlaloc




Participar para transformar. No.1

Presentacion de la Subsecretaria de
Desarrollo Democratico, Participacion
Social y Asuntos Religiosos de la

Serie “Participar para transformar.
Testimonios desde el servicio publico”.

El Gobierno de México impulsa la participacion de las perso-
nasy las comunidades en la toma de decisiones publicas que
les involucran. Ademas, promueve las condiciones para hacer
realidad el principio de “mandar obedeciendo”, que es la base
de la transformacion de la vida publica hacia una forma supe-
rior del ejercicio de gobierno: la Democracia Participativa.

La Secretaria de Gobernacion, a través de la Direccion General
de Construccion de Ciudadania y Participacion Social, impulsa
la creacion de diversos espacios de dialogo y participacion con
las personas y comunidades. Asimismo, facilita mecanismos
de coordinacion interinstitucional para dar seguimiento a los
diversos acuerdos que surgen del didlogo entre las instancias
de gobiernoy el pueblo, tales como: consultas indigenas, me-
sas interinstitucionales y ejercicios participativos.

Estos espacios de dialogo y participacion en los que interac-
tlan personas del servicio publico y la ciudadania también
permiten el proceso de formacion de capacidades sociales
para el ejercicio de la democracia participativa. Para fortalecer
este proceso, ademas, se impulsan talleres, contenidos y diver-
sos materiales para fomentar la construccién de una ciudada-
nia solidaria, empatica y generosa, que reconozca el valor del
cuidado mutuo como base de la consolidacion de una socie-
dad democratica y de bienestar.
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La Serie “Participar para transformar” tiene el objetivo de re-
flexionar sobre los logros del Gobierno de México en materia
de participacion social. En particular, se relnen testimonios de
las personas del servicio publico que han desarrollado activi-
dades para consolidar espacios de dialogo y participacion con
los grupos sociales que han sido histdricamente marginados
de la toma de decisiones.

La transformacion de la vida publica que propone el Gobierno
de México implica cambiar de raiz el gjercicio del poder publi-
co. Es por ello que existe la conviccidon de abrir el gobiernoy los
procesos de toma de decisiones a la participacion de las per-
sonasy comunidades, para socializar el poder publico y contar
con un gobierno que mande obedeciendo.

La Secretaria de Gobernacion, a través de la Subsecretaria de
Desarrollo Democratico, Participacion Social y Asuntos Re-
ligiosos, es la encargada de impulsar la politica de participa-
cion en el ambito federal. Por lo tanto, tiene el compromiso
de promover procesos de consulta publica y espacios de par-
ticipacion para escuchar al pueblo, decidir de manera conjun-
ta y establecer acuerdos sobre diversos temas: anuencia para
Proyectos Prioritarios, Planes de Justicia, Mesas de Dialogo y
atencion a demandas especificas.

Consultar a la gente sobre las acciones de gobierno promueve
una democracia participativa, con miras a lograr el bienestar
colectivo, la solidaridad y la preservacion de las culturas y to-
das las formas de organizacién social que por décadas fueron
marginadas.

Asi, garantizar el ejercicio efectivo del derecho humano a par-
ticipar es un compromiso democratico de las personas del
servicio publico. Con esta vision, la Secretaria de Gobernacion
presenta la Serie” Participar para transformar”, donde se deja
constancia sobre los logros y los resultados que el Gobierno de
México ha alcanzado para construir un gobierno del pueblo,
por el puebloy para el pueblo.
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1°r niimero:
La participacion social de los pueblos
indigenas y afromexicanos.

Resarcir la deuda con los pueblos originarios
y caminar juntos.

Mapa. Pueblos originarios por Entidad Federativa, 2015
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e Fuente: INPI, Sistema de Indicadores sobre la Poblaciéon Indigena de México con base en
el INEGI, Encuesta Intercensal 2015.
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El ler numero es una recopilacion de las experiencias, logros
y retos que los servidores publicos y especialistas han identi-
ficado en el marco de la promocidén de la participacion social
de los pueblos indigenas y afromexicanos.

El primero de los 100 compromisos de gobierno de la admi-
nistracion del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, en
su primer dia en funciones, fue “dar atencién especial a los
pueblos indigenas y preferencia en los programas sociales
y proyectos gubernamentales”.

Con el fin de resarcir un agravio historico de siglos de exclu-
sion y marginacion, una de las prioridades del Gobierno de
México es establecer espacios de participacion con los pue-
blos originarios. Ademas, se refrenda el compromiso para re-
conocery promover el derecho a la participacion con base en
los tratados internacionales firmados por el Estado Mexica-
no, tal como el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indige-
nasy Tribales.

El primero de los 100 compromisos de gobierno
del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador fue
“dar atencion especial a los pueblos indigenas y
preferencia en los programas sociales y proyectos
gubernamentales”.

En el presente numero se incluyen los testimonios de servi-
dores publicos para incluir a los pueblos originarios al desa-
rrollo nacional, a través del ejercicio del derecho a la partici-
pacion. El primer apartado sintetiza algunos retos puntuales
sobre la promocién de la participacion social de los pueblos
originarios y afromexicanos, haciendo énfasis en los rezagos
institucionales que han brindado pocas certezas a la defensa
de su voz, territorio y patrimonio.

El segundo apartado recopila la experiencia de tres depen-

dencias federales en el trabajo desde los territorios, y la vision
de un especialista en materia de derechos indigenas.
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Se espera que estas reflexiones coadyuven a dejar una huella
visible del trabajo realizado hasta ahora y que sea un punto
de referencia para las y los servidores publicos que seguiran
transformando este pais de la mano de las comunidades.

Desafios histéricos y oportunidades para promover la parti-
cipacioén de los pueblos originarios y afromexicanos

Para ofrecer un panorama puntual que dé contexto a las
aportaciones de los especialistas y servidores publicos que
han trabajado con los pueblos indigenas y afromexicanos, se
destacan un conjunto de retos institucionales y sociales que
histéricamente han dificultado la integracion efectiva de la
voz de los pueblos y comunidades originarios en la atencion
de sus problematicas locales y en la suma al desarrollo con
justicia.

- Agravios histéricos a las culturas y al patrimonio de los
pueblos originarios. La imposicion de modelos de desa-
rrollo econdmicos extractivistas no tenia como prioridad
el didlogoy en muchas ocasiones se recurria a la persecu-
cion, al uso de la fuerza o la coaccion. Todo esto dificultaba
delinear acuerdos que repartieran los beneficios sociales
de las obras de manera equitativa o con la aprobacién de
las y los mas afectados.

« Marcos legales y programas poco ajustados a la realidad
local y a las demandas sociales de los pueblos indigenas
y afromexicanos. La convicciéon politica para dialogar se
encontrd ante marcos limitados de respuesta, porque el
reconocimiento de derechos fundamentales no se ha tra-
ducido en bienestar sustantivo en el tiempo para todas
las comunidades.

Las expectativas de la interaccion entre autoridades y
pueblos indigenas se han ido ajustando en el tiempo,
bajo la instruccion del Presidente: "no mentir, no robar y
no traicionar", al tiempo que el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INPI) convocd a una serie de encuen-
tros en todo el pais para integrar una propuesta de refor-
ma constitucional sobre los derechos de los pueblos.
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«  Mecanismos de participacién ciudadana sin represen-
tatividad de los pueblos originarios y sin posibilidades
de modificar de fondo decisiones de politica publica.
Muchos gobiernos en varios niveles crearon estructuras
de participacion de tipo consultivo o informativo, con una
composicion mayoritaria de servidores publicos o de re-
presentantes sectoriales.

En 2018, el Programa De Las Naciones Unidas Para El De-
sarrollo (PNUD) realizd un analisis a 395 mecanismos de
participacion ciudadana, y se destacd que apenas el 0.6%
de los asientos estaban ocupados por integrantes de pue-
blos y comunidades indigenas.

- Escasa representacion en posiciones politicas y persis-
tencia de modelos de gobierno centralistas y excesi-
vamente burocraticos. La incursion de los liderazgos de
los pueblos indigenas y afromexicanos en las camaras de
representantes locales y otros puestos de eleccion popu-
lar ha sido reciente. Asimismo, la atencién de peticiones
sociales encontraba mucha burocracia, siendo pocas las
dependencias federales que llegaban a territorio de ma-
nera continua.

« Vision de desarrollo vertical y centrada en pocas regio-
nes. La agenda por la ampliaciéon de los derechos de los
pueblos indigenas se encontré con gobiernos que con-
fiaban en un desarrollo de arriba hacia abajo, con priori-
dades de inversiéon publica intensiva en pocas regiones o
ramos de la economia. El abandono de regiones enteras,
sobre todo en el sur y sureste del pais, limito el didlogo y
aumento las desigualdades.

En contraparte, la llegada del Gobierno de |la Cuarta Transfor-
macion abrid diversas oportunidades a la participacién social
de todas y de todos los mexicanos con una perspectiva inclu-
sivay, en especial, de los pueblos indigenas y afromexicanos.
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Los elementos mas destacados en el campo de las oportuni-
dades son:

- Liderazgo social histérico sensible al didlogo con los
pueblos indigenas. La llegada del Lic. Andrés Manuel
Loépez Obrador a la Presidencia, como un luchador social
con marcada conciencia historica, coadyuvo al estableci-
miento de dialogos pacificos y respetuosos con las repre-
sentaciones de todos los pueblos indigenas y afromexica-
Nnos.

«  Aumento de la confianza en el Gobierno Federal. Los
indicadores de confianza en el Gobierno Federal aumen-
taron sensiblemente de acuerdo con el INEGI (Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental). Para to-
das las regiones del pais, las mediciones de confianza en
el gobierno federal se han incrementado, pasando de un
25.5% en 2017 a un 54.1% para 2021, lo que representa un
activo sustancial en la construccion de una nueva relacion
entre gobierno y sociedad.

« Consolidacion de una nueva mistica de servicio publi-
co. Como parte de las acciones para construir bienestar
sustantivo, el Gobierno de México, a través de sus depen-
dencias, ha desplegado a los Servidores de la Nacion y a
otras instancias de gestion local en el marco de la cons-
truccion de diversas obras y la oferta de servicios como el
Banco del Bienestar, el trabajo territorial en los proyectos
del Corredor Interocednico, el Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles y el Proyecto de Desarrollo Tren Maya, asi
como la convocatoria a consultas indigenas en centenas
de comunidades.

Toda esta labor ha involucrado a miles de personas ser-
vidoras publicas federales en la atencion de demandas
sociales, siguiendo uno de los principios planteados por
el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador el Gobierno
de la Cuarta Transformacién: mas territorio y menos es-
critorio.
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Retos y pendientes en la consolidacion dela
politica publica de participacion social de

los pueblos indigenas y afromexicanos.

Entrevista con el Dr. Victor Leonel Juan Martinez
(CIESAS Pacifico Sur)

En esta administracion, el Presidente ha puesto a los pue-
blos y comunidades indigenas como una poblacion de aten-
cién prioritaria, lo que se ha expresado a través de diferentes
acciones como los Planes de Justicia y otras acciones para
resarcir agravios historicos. ; Observas algun cambio en la re-
lacion entre los pueblos y comunidades indigenas y las auto-
ridades a nivel federal?

Hay un cambio muy visible en la nueva perspectiva del Go-
bierno Federal con respecto a los pueblos indigenas.

Hay varias transformaciones en sentido positivo, particular-
mente con los Planes de Justicia que se estan implementan-
do endistintas zonas del pais con distintos pueblos indigenas.
En algunos casos, los resultados se manifestaron en la devo-
lucion de territorios, en el establecimiento de nuevos marcos
legales para garantizar el respeto de los lugares sagrados,
como el aprobado recientemente, y en el reconocimiento de
derechos especificos, como el caso de la lucha de las comu-
nidades indigenas del valle de Ocotlan, en el estado de Oaxa-
ca. En este Ultimo caso, destaca la lucha de la Coordinadora
de Pueblos Unidos por la Defensa Del Agua (COPUDA) vy la
capacidad que les fue reconocida por el Gobierno Mexicano
para la coadministraciéon de los recursos hidricos del subsue-
lo. Esta experiencia, en palabras del relator de la ONU, “es un
hecho inédito y es un hecho a celebrarse en América Latina”.
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“
Hay un cambio muy visible en la nueva perspectiva

que esta manejando el Gobierno Federal con vespecto a
los pueblos indigenas”.

Una nueva dinamica

Es indudable que se ha generado una nueva dinamica en la
relacion del Gobierno de México con los pueblos indigenas.
En ese sentido, hay que enfatizar los logros porque tienen
como impronta una perspectiva de derechos, es decir, que
no sélo se trata de la atencidn de peticiones generadas por
algunos sectores de la poblaciéon, sino que también hoy se
da un especial énfasis y se apuesta por el reconocimiento de
derechos especificos.

Considero que, en ese sentido, es muy importante todos es-
tos cambios que se han realizado. Por ejemplo, la Ley Minera
gue busca aminorar el impacto que ha tenido la industria ex-
tractiva. particularmente, en regiones indigenas.

El reconocimiento de Derechos Fundamentales como eje
del didlogo con los pueblos originarios

La implementacion de proyectos y programas que estan en-
caminados a reconocer los derechos, muchos de ellos que
se habian postergado por décadas, son deudas que estaban
contraidas desde que se constituyd México como nacion. En-
tonces, considero que hay avances importantes. Entre ellos,
habria que destacar los esquemas de atencioén, las nuevas
formas de relacionarsey, particularmente, enfatizar que esos
derechos ganados ya no pueden dar marcha atras.

Asimismo, destacaria que, por primera vez en este gobierno,
las iniciativas legales del Ejecutivo, cuando menos la ley que
crea el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), de-
fine a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
como sujetos de derecho publico. Ese era uno de los grandes
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pendientes que hay en este pais. Dicho reconocimiento es
una demanda histdrica de las comunidades indigenas, de-
manda que estd suscrita desde los Acuerdos de San Andrés,
Chiapas. Este compromiso no se ha cumplido en la Reforma
Constitucional y, sin embargo, ya en la ley del INPI, y poste-
riormente en la Ley sobre la Proteccion del Patrimonio Inma-
terial de los Pueblos Indigenas, también ya esta considerado
como sujeto de derecho publico.

La Reforma Constitucional en materia de Derechos de los
Pueblos Indigenas

Considero que la iniciativa de Reforma Constitucional sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicano es un im-
perativo, incluso, me parece que ya se retrasé demasiado. La
consulta fue realizada en 2019, y ha sido la mas amplia que se
haya realizado para disefar una iniciativa legislativa en nues-
tro pais. Ademas, mostré una amplia respuesta de distintos
sectores de todos los pueblos y comunidades indigenas del
pais.

¢
La implementacion[...] de programas que van enca-

minados a reconocer derechos y que se habian postergado
muchos de ellos por décadas]...] ese reconocimiento, es algo
que histovicamente han demandado las comunidades
indigenas”.

En ese contexto, existen un conjunto de derechos que se de-
ben garantizar para detener la neocolonizacioén, el extracti-
vismo y, en general, distintos embates que hay contra los de-
rechos de los pueblos indigenas, contra su territorio, contra la
libre determinacién y su autonomia. Ademas, una Ley como
la que se sometid a consulta permitiria crear las bases para
gue los pueblos puedan tener una participacion politicay ha-
cer realidad una representacion politica efectiva, dado que
hoy en dia carecen de ella.

19




Participar para transformar. No.1

Desafortunadamente no hay canales institucionales en don-
de se pueda decir que hay una representacion politica de los
pueblos indigenas, en los lugares centrales para la toma de
decisiones como lo establece el convenio 169 de OIT; es decir,
no hay representacion indigena en el Congreso de la Unidn,
en la Camara de Senadores, en la Cdmara de Diputados y en
los congresos locales.

“
Yo creo que la iniciativa de reforma constitucional en

materia indigena es un imperativo, incluso yo creo que
ya espero demasiado”.

No hay representaciéon indigena en los érganos constitucio-
nales auténomos o en las distintas instancias colegiadas de
toma de decisiones en distintos ambitos de la Administra-
cion PUblica Federal. Esta situacion también se reproduce en
los gobiernos estatales y municipales, espacios donde la dis-
puta puede ser mas fuerte por la gestidn de recursos.

Los retos en el didlogo con los pueblos originarios

La transversalizacion de la perspectiva cultural en los go-
biernos y los pendientes en el tema

La transversalizacidn de la perspectiva cultural en todo el
Gobierno de México es un componente que aun requiere
fortalecerse. Las areas que mantienen estrecha relacion con
los pueblos indigenas son el INPI, el Instituto Nacional de las
Lenguas Indigenas (INALI) y quizad algunas areas de CULTU-
RA. En esas areas hay un significativo avance de la perspecti-
va cultural. Este enfoque de derechos es el que debe de per-
mear y estar en todas las areas de la Administracion Publica
Federal.

Sin embargo, se destaca que hay otras areas centrales que
tienen que ver con el agua, los recursos naturales, el territorio
y la infraestructura. Hay avances, pero es necesario fortalecer
una estrategia de transversalizacion en estas areas de politi-
ca publica.
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e Semarnat, Valle del Mezquital, Hidalgo. Autor: José Manuel Tenorio
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Por otro lado, en muchos casos se habla de diversidad cultu-
ral, pero debe seguirse la transformacién desde muchos am-
bitos, no solo de la Administracion Publica Federal, también
en los medios de comunicacion, en la sociedad y, en muchos
casos, también desde la academia. Se comete el error de
considerar como un sujeto politico Unico al indigena, como si
fuera la sociedad no indigena la que entra en dialogo con la
sociedad indigena, y la indigena fuera igual.

La gran diversidad cultural en México, en principio, esta con-
formada por 68 pueblos indigenas, un pueblo afromexicano
Yy una poblacion mestiza importante, pero, ademas de eso,
cada uno tiene caracteristicas peculiares.

Existen 68 pueblos, y con ellos 68 visiones distintas de ver
la vida, de construir cultura y organizacion social y politica.
Si nos vamos al campo, a los escenarios reales de la vida del
pais, encontramos que hay un sinnumero de variantes y de
practicas distintas.

Entonces, en este sentido, también es necesario considerar
las perspectivas de todas las variantes posibles. Cada uno tie-
ne particularidades importantes para resolver y atender des-
de esta perspectiva regional y cultural.

“
Existen 68 pueblos, y con ellos 68 visiones distintas

de ver la vida”.

Vencer la visiéon que asocia los pueblos originarios con la
pobreza

Hoy en dia necesitamos superar periodos de exclusiéon. So-
bre todo, porque, en primer lugar, a los indigenas se les quiso
exterminar de este pais, no sélo en términos de aniquilacion
fisica, sino particularmente como cultura diferenciada. Hay
una serie de politicas que se implementaron en el siglo pasa-
do, orientadas a que los pueblos indigenas abandonaran su
lengua y otras practicas culturales. Sobre este aspecto, hay
varios entramados legislativos que dan cuenta de ello.
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Después, ante el fracaso de esas politicas, el Estado busco
incorporar a los pueblos indigenas a la cultura nacional; sin
embargo, cuando se vio que tampoco eso funciono, porque
las comunidades mantienen sus identidades propias y si-
guen luchando por sus derechos diferenciados, buscé incor-
porarlos cuando menos de manera econémica a un modelo
de desarrollo. Entonces, la vision que se abrid en México, en
las Ultimas décadas, fue una perspectiva de ver a los pueblos
como pobres. Se les atiende sélo porque son pobresy no ne-
cesariamente por contar con caracteristicas que los hace cul-
turalmente diferentes.

No estd mal, si les vas a dar mas infraestructura, si vas a
implementar politicas institucionales para que empiecen
a salir de |la pobreza; todo eso es bienvenido, asi como dar
continuidad a esas estrategias de trabajo. Pero si s6lo los
consideras como pobres, estds minimizando sus derechos o,
como sucede con el Articulo Segundo de la Constitucional,
hay contradicciones como la que senala que si tienen de-
recho a la libre determinacion y autonomia, que es uno de
los derechos centrales de la lucha de los pueblos indigenas,
pero después, en el mismo Articulo, se acota ese derecho.

Particularmente, he conocido distintos ejemplos donde una
comunidad indigena que logra superar estas cuestiones de
pobrezay marginacion extrema, cuando llega a instancias ins-
titucionales les dicen: “oye, pero td ya no eres indigena, porque
ya no eres pobre”. Ser indigena se asocia a la pobreza, como si
esa fuera la gran diferencia entre la comunidad indigena y la
no indigena, cuando lo que se requiere es respetar ese conjun-
to de derechosy que las politicas publicas se hagan en coordi-
nacion con los pueblos y comunidades indigenas.

En muchos casos hay comunidades muy pobres, ubicadas
en zonas de exclusion, de marginacion muy importantes.
Pero eso no quita que sean sujetos de derecho, y que se les
deba dar un trato como sujetos de derecho. Como culturas
diferentes, tienen derecho a un amplio catalogo de derechos.
Si no pasa esto, se cae en imposiciones y entonces No se es-
tablecen didlogos pertinentes para que puedan conservar su
identidad cultural, al tiempo que se puedan atender sus res-
pectivos rezagos en materia social.
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¢Cémo aumentar la confianza para que los pueblos parti-
cipen mas?

La cuestion de la confianza de los pueblos y comunidades in-
digenas hacia el Estado Mexicano tiene distintas gradualida-
des. Algunos pueblos tienen una confianza muy plena, parti-
cularmente a partir de las recientes acciones implementadas
en muchas regiones, y obviamente eso ayuda a recuperar la
confianza. Pero hay otros pueblos que se mantienen adn con
reservas, ya que consideran que todavia sus derechos se han
vulnerado o porque los canales o los procedimientos de dia-
logo no han sido los adecuados.

“
Algunos pueblos tienen una confianza muy plena,

particularmente a partir de las rvecientes acciones
implementadas en muchas regiones, y obviamente eso
ayuda a recupevar la confianza”.

Si se sientan bases estructurales firmes, como se plantea en
la Reforma Constitucional sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas y Afromexicano y si se establecen politicas insti-
tucionales m3as claras, todo esto fortalecerd la confianza los
pueblos indigenas.

¢Cual es la responsabilidad de las y los servidores publicos
ante la realidad de los pueblos indigenas?

Yo creo que hay una cuestién central. Hace algun tiempo, la
posicion central de los gobiernos ha sido gobernar excluyen-
do o ignorando la diversidad cultural. Ahora empieza a con-
solidarse una perspectiva diferente, que es gobernar en la
diversidad, gobernar a la diversidad. Se reconoce que hay un
conjunto de pueblos indigenas, diferenciados en sus practi-
cas culturales, sociales y politicas.

En primer lugar, el siguiente paso obligado, necesario, es que
ahora no s6lo hay que gobernar en la diversidad o para la di-
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“
No solo hay que gobernar en la diversidad o

para la diversidad, sino que hay que gobernar
con la diversidad”.

versidad, sino que hay que gobernar con la diversidad, y esto
implica, por tanto, establecer una relacién diferenciada con
los pueblos y las comunidades indigenas. En ese sentido hay
gue transversalizar la perspectiva de derechos. Hay cambios
que la administraciéon publica debe estar generando en sus
planteamientos institucionales, porque no basta ponerlos
en el Plan Nacional de Desarrollo, sino empezar a establecer
desde estos andamiajes institucionales, los protocolos, los re-
glamentos, los programas y las acciones institucionales. Tie-
nen que ir construidas con perspectiva de derechos.

En segundo lugar, es necesario buscar como acabar con este
racismo constitucional. Empezamos a eliminarlo desde una
cultura politica distinta, que le tenga aprecio a esa diversi-
dad, que senale las razones por las que esta ya en el entrama-
do constitucional, con todas las contradicciones que ya se ha
sefalado es precisamente porque hay un reconocimiento de
gue hay una diversidad cultural. Entonces la razén de estar
ahi no solo porque responde a una demanda de pueblos y
comunidades indigenas; sino que como Estado Nacion tam-
bién tenemos el bien juridico, por tanto, debemos disenar to-
das estas razones.

Quienesvayan arelacionarse en un Plan de Justicia deben de
tener estas consideraciones y este contexto "sociohistorico"
y cuestionarse a donde van. Quienes vayan a realizar consul-
tas deben de saber que hay un conjunto de autoridades, de
instituciones de las comunidades indigenas, de tiempos, de
procedimientos que habria que respetar. Quienes estén en
la politica social, deben de saber que no van a tratar con po-
bres, van a tratar con culturas distintas que tienen problemas
de infraestructura, de rezago social, pero que van a tratarlos
como culturas distintas.
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Esta es una gran tarea que se tiene que realizar desde los
ambitos institucionales y, para ello, se tiene que trabajar en
distintos frentes; por ejemplo, en el diseno de protocolos, or-
ganismos, mecanismos, instrumentos institucionales, hasta
la capacitacion permanente de servidores publicos. Muchas
veces también es acercarse a los espacios en donde se va a
ejecutar o a implementar una politica publica. Hay que ir
atendiendo estos distintos ambitos para entonces estable-
cer, no solo en los documentos, sino en la practica, una rela-
cion distinta con los pueblos y las comunidades indigenas de
México.

¢Qué aportan los pueblos indigenas en la construccién de
un futuro mejor?

Nos falta reconocer que los pueblos forman parte de este
Estado como pueblos, con autonomias, con posiciones, con
derechos y que, por tanto, deben ser respetados. Ademas, se
deben de establecer relaciones de horizontalidad con ellos,
porque nos estamos perdiendo de esta diversidad. Como lo
dicen linguistas de todo el mundo: "una lengua que muere
es un mundo que desaparece, es una cultura que desapare-
ce porque hay distintas formas de nombrar, de relacionar, de
construir". Hay muchas que estan muriendo y hay muchas
gue estan en peligro de extincion en México.

En cuanto al tema del territorio, para las comunidades indige-
nas la tierra no es una cuestion utilitaria, de ver qué se extrae
0 como se puede vivir de ella. Esto tiene una implicaciéon mas,
porgque se trata de una visidn donde se nace a partir de ella.
Se trata de la madre tierra y, por tanto, con esta perspectiva
las comunidades tienen un cuidado distinto de su territorio.

México es una de las naciones con mayor biodiversidad en el
mundo. En el pais vemos que esta biodiversidad esta centra-
da fundamentalmente en regiones indigenas; y si nos vamos
a estas regiones, encontramos que donde esta mejor conser-
vada es en aquellas donde siguen conservando, por ejemplo,
la propiedad colectiva del territorio.

Es de vital importancia sefalar que las comunidades indige-
nas estan defendiendo el territorio de los embates extracti-
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vistas. Los pueblos estan defendiendo el agua, los bosques,
es decir, todo lo que tenga que ver con la naturaleza. Asimis-
mo, vale la pena decir que lo estan haciendo en las peores
condiciones normativas y de rezago social.

Hay cambios sustanciales en este gobierno, pero esa ruta ne-
cesita consolidarse y necesita afianzarse, no sélo como parte
de un proyecto sexenal, sino como un Proyecto de Nacion.
Para hacerlo, necesita cambios institucionales, constitucio-
nalesy estructurales.

“
Esa ruta necesita consolidarse y necesita

afianzarse, no como parte solo de un proyecto
sexenal, sino como un Proyecto de Nacion, y para
hacerlo necesita estos cambios institucionales,
constitucionales y estructurales”.

Deben respetarse estas formas propias de organizarse, de
identificarse, de formar sus propios gobiernos locales, de do-
tarse de sus propias reglas, de sus propios sistemas jurisdic-
cionales y particularmente estos derechos centrales de libre
determinacion de acuerdo con sus propias perspectivas y
gue no sea nada mas impuesto desde fuera como ha sido la
tradicion en México.




e Fuente: INAH, Analizan los alcancds
Voladores. 28 de septiembre de 202
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Experiencias desde la Secretaria de
Gobernacion en la promocion de la

participacion social de los pueblos.

Entrevista con el Dr. Miguel Herndndez Hernandez.
Director para la Democratizaciéon de la Relaciéon Go-
bierno-Sociedad.

Una nueva relacion del Gobierno de México con los pueblos
originarios

Estamos en una etapa histdrica donde a los pueblos y comuni-
dades indigenas se les esta visibilizando.

En principio, un aspecto que me parece necesario destacar es
que el Gobierno de la Cuarta Transformacién reconoce y visibi-
liza a los pueblos y comunidades indigenas. Otro aspecto tiene
gue ver con sus derechos; es decir, que en el actual contexto se
trabaja para garantizar los derechos de los pueblos y comuni-
dades. Finalmente, un tercer aspecto, es que para la implemen-
tacion de Proyectos Prioritarios se les pregunta, cosa que antes
practicamente no se hacia, o se hacia de manera velada, o sin
una metodologia ni objetivos claros, solo para validar proyectos
gue beneficiaban a una minoria.

Ahora estamos impulsando estos cambios con una metodo-
logia, con procedimientos especificos y con coordinacion in-
terinstitucional. Esto se debe al cambio de paradigma en el
gobierno, que centra su prioridad en estos grupos que antes
habian estado en condiciones de vulnerabilidad. Ese es, basica-
mente, el cambio de vision.

Un nuevo esquema para fortalecer la participacion de los
pueblos indigenas

Uno de los logros centrales de este Gobierno es que consoli-
ddé una nocidon de desarrollo distinta. La historia de México esta
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plagada de una serie de atropellos a estos grupos en situacion
de vulnerabilidad. El modelo de desarrollo hegemonico que se
conformd desde mediados de siglo XX, después del periodo de
la Revolucion, centrd sus principales acciones en la explotacion
de ciertas areas con recursos naturales en el pais para fortalecer
la economia.

El sueno de la Revolucion era la modernizacion de México v,
para ello, se institucionalizaron y se crearon instancias para for-
talecer este ideal de modernizacion y desarrollo.

“
En el actual contexto se trabaja para garantizar los

dervechos de los pueblos y comunidades indigenas”.

Todo eso se hizo, desafortunadamente, a costa de los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas. Se construyeron hi-
droeléctricas, sistemas de riego, carreteras y proyectos turisti-
cos. Se hizo uso de recursos naturales en regiones donde habia
poblaciones indigenas, y al gobierno no le interesaba pregun-
tarles si querian o no determinados proyectos. Se uso la fuerza
del Estado, en algunos casos, incluso, hubo reasentamientos in-
voluntarios, todo ello por el supuesto bien de la Nacion.

El nuevo esquema de gobierno centra su politica en pregun-
tar primero a los pueblos y comunidades indigenas si estan de
acuerdo o no con la implementacion de proyectos de desarro-
llo. Eso es una premisa basica, que cumple con el principio de
respetar los derechos humanos, especificamente de los pue-
blos y comunidades indigenas. Ademas, esta anclado también
a una serie de convenios e instrumentos internacionales que
garantizan este respeto e integridad, como el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo, que basicamente
plantea que ante cualquier medida administrativa o con la im-
plementacion de un proyecto de desarrollo, se debe preguntar
a los pueblos y comunidades indigenas, para que decidan dar o
No su consentimiento.

Ese creo que ha sido el principal logro: El didlogo en igualdad
de condiciones, para ello, tienes que reconocerlos y este es el
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“
El nuevo esquema de gobierno se centra en la politica

de prequntar primero a los pueblos y comunidades
indigenas si estan de acuerdo o no”.

primer gobierno que reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas en tanto autoridades, con sus propios sistemas nor-
mativos para escuchar su decision a través del didlogo con sus
propios representantes.

Se establece un dialogo en los términos que ellos indican, in-
cluso bajo una perspectiva de pertinencia cultural, es decir, el
Gobierno dialoga no en términos dispares de “hablo espafol y
td otra lengua indigena”. Con el fin de atender la perspectiva
intercultural, se lleva a cabo traduccion simultanea, para que
este didlogo sea equitativo. Se habla de Gobierno a Gobiernoy,
ademas, en sus propios términos.

Los procesos de consulta indigena

No es que antes no se hicieran procesos de consulta indigena,
se hacian, algunos con resultados mas tangibles, unos mucho
mas eficaces que otros. Algunos basicamente se prestaban a
la simulacion. Incluso, en 2014 se redacto el “Protocolo para la
implementacion de consultas a pueblos y comunidades indi-
genas de conformidad con estandares del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indige-
nasy Tribales en Paises Independientes”. El objetivo central fue
la existencia de una metodologia para estos procesos.

Considero que ese un primer avance, un logro: sin embargo, lo
que pudimos consolidar en este Gobierno fue una mayor ins-
titucionalizacion en términos operativos para consultar a los
pueblos y comunidades indigenas, pedir su opinidon y acatar su
decision.

En el actual Gobierno de México se fortalecid la coordinacion
entre instituciones de gobierno de orden federal, pero también,
entre instancias de orden estatal e incluso de orden municipal.
En algunos procesos se ha dado esa coordinacion, no solamen-
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te el seguimiento a los acuerdos, sino desde el inicio a la con-
sulta. Desde la etapa de planeacion y diseno, se les incorpora,
forman parte de esta organizacion. Es decir, el Gobierno no va
solo, siempre va acompanado de los que tiene que ir acompa-
Rado, dependiendo de la naturaleza del proyecto a consultarse.
Eso va definiendo mucho institucionalmente, cdmo funcionar,
gué componentes del Estado echar a andar, en donde entra el
gobierno del estado, en dénde no entra, donde requerimos del
apoyo del gobierno municipal, pero esto se debe a la naturaleza
de cada proceso y de cada materia de la consulta.

Ahora bien, otro aspecto relevante tiene que ver con la presen-
cia de Gobierno en territorio porque hoy en dia el acompana-
miento ha ido de la mano con los pueblos y comunidades, ha
habido una mayor presencia en territorio de servidores publicos
del Gobierno Federal, atendiendo y poniendo mas énfasis en la
atencioén de los acuerdos derivados de los procesos de consulta.
Es algo que no se habia visto de esta forma en el pasado.

La Secretaria de Gobernacién en la promocién del didlogo

“
Lo que pudimos consolidar en este gobierno fue una

mayor institucionalizacion en términos operativos”.
con los pueblos y comunidades originarios

La Secretaria de Gobernacion tiene un papel fundamental. En
principio porgue no es una Secretaria de Gobernacidn apegada
para los fines que fue creada desde la segunda mitad del siglo
XX, cuando era una Secretaria de Estado que se dedicaba no
s6lo a atender cuestiones de coordinacion de gabinete y gober-
nabilidad, aspectos que seguimos haciendo, pero, hasta 2018,
tuvo un sello muy caracteristico porgque sus funciones también
estaban orientadas hacia la vigilancia y la persecucion politica
de movimientos sociales y opositores.

Hoy, el papel de Secretaria de Gobernacion es promover el res-
peto a los derechos humanos y la participacion de la sociedad.
Entonces, estamos en una Secretaria donde esos son los dos
principios basicos: el respeto a los derechos humanosy, por otro
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e Semarnat, Reserva de |la Biosfera Calakmul, diciembre de 2018.
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“
Ahora el acompanamiento ha ido de la mano con los

pueblos y comunidades, ha habido una mayor presencia
en territorio de los servidoves piiblicos”.

lado, todo lo que tiene que ver con participacion social: impul-
sar, promover y llevarlo a cabo.

Ahora bien, esto nos permite a nosotros participar en los proce-
sos de consulta indigena como érgano garante de la participa-
cion, para garantizar que se respeten en aspectos procesuales
de la consulta y del didlogo con las comunidades indigenas;
es decir, su derecho a ser escuchados, su derecho a dialogar y
su derecho a decidir. Por otro lado, lo que hacemos es verificar
también que los procedimientos en los que se desarrollan las
consultas sean llevados como se indican, con apego a los estan-
dares internacionales y nacionales: el Convenio 169 de la OIT so-
bre pueblos indigenas y tribales, la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenasy el Articulo
2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Secretaria de Gobernacion funge como esta "bisagra" que
les permite a las instituciones dialogar con las comunidades, y
gue sienta las bases para vigilar que se cumpla, por ejemplo, la
etapa de acuerdos previos para que las comunidades decidan
como quieren ser consultadas, cuandoy en donde. Incluso, que
se consulte a todas las expresiones que se pueden encontrar en
las comunidades, porque a veces idealizamos su homogenei-
dad, pero desafortunadamente lo que nos han ensenado estos
procesos que impulsamos, es que no es asi. Al interior de las
comunidades existen también muchas disputas y conflictos.

Hay comunidades donde hay una gran diversidad de ideas, hay
incluso momentos en los que se dividen, a tal grado de que
cada grupo puede tener sus propias autoridades dentro de
una misma comunidad. Entonces, como gobierno, debemos
gue dialogar con todos y esto es fundamental en la etapa de
acuerdos previos, porgque es donde se va a definir la estrategia
de didlogo para tomar decisionesy es la etapa en donde se van
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a definir las reglas de todo el proceso.

Después, en la etapa informativa, nosotros vigilamos que la au-
toridad responsable de cada proyecto de desarrollo ofrezca la
informacion técnica, de una manera accesible, de una manera
culturalmente pertinente en los términos y en las lenguas de
las comunidades; para que la comunidad tenga informacion, y
con base a eso pueda decidir.

En otro momento, en la etapa consultiva, nuestro papel es veri-
ficar que se existan todas las condiciones para que las comuni-
dades finalmente puedan decidir, deliberar y dar a conocer su
posicion final frente a tal proyecto

Si las comunidades deciden aceptar algun proyecto, lo que te-
nemos que hacer es crear mecanismos para que mantenga
este dialogo, para que se sigan ratificando, verificando y cum-
pliendo todos los acuerdos que surgieron durante todo el pro-
ceso de consulta indigena. Como se puede apreciar, Secretaria
de Gobernacion asume una labor central como entidad articu-
ladora.

Principios del servicio publico para promover la participacion
social

é“
Como gobierno tienes que dialogar con todos y esto es
fundamental en la etapa de acuerdos previos[...] donde
se va a definir el mecanismo, donde se van a marcar las

reglas de todo el proceso”.

Somos, ante todo, servidores del pueblo, ese es el paradigma
basico que ha postulado este Gobierno. En otros momentos, el
servidor publico o el funcionario, era parte de una élite o alguien
privilegiado.

En este gobierno se busca, como lo indica el Presidente, que
haya mas territorio y menos escritorio; es decir, movernos hacia
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donde estan las comunidades y pueblos indigenas, donde vive
la ciudadania en las colonias, areas rurales y barrios de todo el
pais.

Esa es una guia que nos lleva a nosotros a obrar con una men-
talidad diferente, en un proceso de consulta, en una mesa de
didlogo, en una reunion con pueblos y comunidades indigenas
o con representantes de pueblos y comunidades indigenas.

En los procesos de dialogo, como servidores publicos, delbbemos
estar siempre atentos a lo que ellos nos estan diciendo. En el
pasado iban servidores publicos a las reuniones y no prestaban
suficiente atencion por estar atendiendo llamadas u otro tipo
de actividades. Sin embargo, nosotros vamos a territorio para
dialogar y escuchar todo tipo de opiniones, desde el reconoci-
miento de nuestras acciones, hasta reclamos por agravios que
se habia hecho en el pasado.

Nuestra labor es escuchar, lo que tengamos que escuchar de
ellos. Entonces ese nivel de escucha, de diadlogo, nos permite

“
Somos, ante todo, servidores del pueblo, cveo que ese

es el paradigma basico que ha postulado este Gobierno”.

también ser mas sensibles a su situacion, a sus condiciones de
vida, a lo que realmente estan necesitando. Este hecho, refuer-
Za nuestro compromiso de servir, porgue Nosotros somaos servi-
dores del pueblo.

Retos para promover la participacion efectiva de los pueblos
en las consultas y otros mecanismos de didlogo

En este dialogo en el que se hace de manera horizontal, clara,
transparente con las comunidades, nos vamos a encontrar con
cosas con las que en principio a lo mejor no estamos tan de
acuerdo, porgue vivimos involucrados en otra cultura, en otra
mentalidad, en otro estilo de vida y habra cosas que no conoz-
camos. Es hasta que estableces un didalogo con alguien que ve la
vida de diferente forma cuando se puede manifestar el dialogo
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intercultural. Esto es basico para lograr una mayor sensibiliza-
cion en los servidores publicos, para ir a territorio sin prejuicios,
para ir a territorio con el animo de escuchar, de entender a los
pueblos. Por ejemplo, si la gente no quiere cierto proyecto por-
gue dice que el agua tiene viva, pues hay que escuchar, hay que
entender la l6gica en la que ellos estan concibiendo su mundo.

“
Nuestra labor es escuchar, lo que tengamos

que escuchar de ellos”.

Ese es el primer reto, conciliar las formas de pensar y, sobre
todo, respetar la manera en que ellos consolidado en su forma
de entender, lo que llamamos "cosmovision de su mundo". Ese
es un aspecto en el que seguimos trabajando, y considero que
hemos logrado mucho porque nos hemos sensibilizado; sin
emlbargo, aun falta mucho trabajo. Es indudable que hay ser-
vidores publicos que requieren de un mayor trabajo de sensi-
bilizacion, y para ello estamos elaborando materiales que den
cuenta de todas estas experiencias, para que los servidores las
vayan conociendo y tengan mayores referencias cuando estén
en territorio dialogando.

“
Este dialogo intercultural creo que es basico para

lograr una mayor sensibilizacion en los servidoves
publicos, parva ir a tevrvitorio sin prejuicios”.

En términos procedimentales, las dependencias hemos defini-
do muy bien nuestros papeles en los procesos de consulta in-
digena. Siempre hay una autoridad responsable, la encargada
del proyecto a ser consultado. La Secretaria de Gobernacion in-
terviene como drgano garante de la participacion, y el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas asume el papel de 6rgano
técnico, por su competencia en la atencion de los pueblos y co-
munidades indigenas.
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Hemos avanzado mucho; sin embargo, considero que el si-
guiente paso sera unificar criterios, homologar algunos proce-
SOS para crear una especie de modelo para aplicar en todos los
procesos de consulta indigena. El Protocolo de 2014 es un pun-
to de partida, pero a partir de la experiencia en este sexenio se
podria actualizar.

Cada proceso de consulta es diferente, la materia de cada pro-
ceso es diferente, y los lugares a donde implementamos proce-
sos de consulta también son totalmente diferentes. No hay un
modelo Unico de consulta, la gente actUa de manera diferente,
encontramos mentalidades, problemas internos, disposiciones
diferentes, problemas internos que a veces emergen con ma-
yor fuerza cuando se realizan procesos de consulta indigena.

“
Lo ideal seria tener una Ley de Consulta Indigena]...]

pero yo creo que actualizar lo que ya hay a partir de las
ultimas experiencias, es una tavea fundamental”.

Entonces, ahi tenemos areas de oportunidad que creo que po-
demos ir subsanando con toda la experiencia que hemos de-
sarrollado hasta el momento, que tiene que ver con el didlogo
intercultural, el fortalecimiento de los aspectos procedimenta-
lesy, en el futuro, yo creo que la aspiracion seria a tener una ley
especial o especifica de consulta indigena.

Fortalecer la confianza con las comunidades

Considero que un punto que logra generar confianza es esta
idea de estar en territorio, de iry preguntarle a la gente si quiere
0 no quiere tener determinado proyecto; o cémo lo quiere, por-
gue esa es la otra cuestion. No solo se trata de preguntar si esta
de acuerdo con, por ejemplo, una hidroeléctrica, no es sélo un
“si” o un “no”. Un reto central es integrar las nociones de desa-
rrollo de las propias comunidades. Integrar a la gente en todo el
proceso es generar confianza, colaboracion, corresponsabilidad
Yy, sobre todo, permitiria fortalecer sus formas de organizacion.
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Estamos construyendo confianza, pero debemos consolidar
nuevos estandares para continuar con este trabajo de didlogoy
de vinculacion directa. La confianza se tiene que dar a partir de
un dialogo permanente, no hay otra manera, y del cumplimien-
to de las cosas a las que nos hayamos comprometido, gobierno
y pueblo.

Por eso es importante ser franco con la gente, es decir, si te
plantean alguna necesidad para que el gobierno la resuelva, tu
deber como gobierno es aceptar todo lo que te estan pidien-
do, no puedes decirles “yo no te lo puedo cumplir”, tienes que
aceptar, pero también tienes que ser muy claro y honesto al de-
cir "lo puedo cumplir en este tiempo, o sabes, técnicamente no
es posible, o lo podemos conseguir pero si logramos el apoyo
de gobiernos estatales o municipales” ; es decir, ser muy clarosy
francos con la gente para no alzar las expectativas. Este dialogo
francoy transparente es mejor a decir “si voy a cumplir todo” y a
la mera hora, después de dos o tres anos, la gente se queda con
este mal sabor de boca de que no lograron tomarlas en cuenta
para satisfacer una necesidad, una demanda.

Integrar las visiones locales al desarrollo propuesto por el Go-
bierno

La clave es la planeacion, porque es el medio que permite llegar
a objetivos mas tangibles, reales. La planeacion se lleva a cabo
de mano con la gente porque nosotros no podemos caer en la
l6gica del gobierno paternalista que dice que si a todo y trata
de cumplirlo a rajatabla; es decir, nuestra obligacion es cumplir
con la gente, y dotar a los pueblos y comunidades indigenas, y
a toda la ciudadania en general, de los elementos basicos que
le permitan tener una vida digna. Pero también requerimos de
ellos para poder trabajar y lograr bienestar de manera conjunta.

“
Un punto que logra generar confianza es esta idea

de estar en territorio, y de ir y prequntarle a la gente si
quiere o no quieve tener el proyecto, o como lo quiere”.
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Esto lo vamos logrando a partir del didlogo con ellos. Nosotros,
por ejemplo, en una comunidad, podemos encontrarnos ante
una peticion de agua potable y de saneamiento o de drenaje,
pero tendriamos que pensar no solo en beneficiar a la comuni-
dad que te estd pidiendo el agua. Es necesario pensar de dénde
vas a traer el agua que va a requerir esta comunidad y, después,
a donde va a ir a dar el agua que esta comunidad va a usar y
gue va a terminar convirtiéndose en aguas residuales. Normal-
mente, eso le va a afectar a otra comunidad. Ahi es donde tene-
MOoSs que pensar en esta integralidad.

“
La confianza es algo que estamos construyendo y

que nos tocara, tambien, cvear ahova estos nuevos
estandares para continuar con este trabajo de dialogo y
de vinculacion divecta”.

Todo esto no lo vamos a lograr saber si no establecemosy man-
tenemos este didlogo con las comunidades. Es importante que
proyectos o situaciones muy emblematicas o de impacto, sean
acordadas con ellos mismos, porque ahi es donde nos vamos
a dar cuenta si técnicamente son viables, o no, o saber qué se
requiere para que si funcionen los proyectos y no impacte de
manera negativa.

Por esa razon, siempre sera de vital importancia considerar los
saberes que tienen los pueblos y comunidades, porque efecti-
vamente el gobierno cuenta con areas técnicas y recursos hu-
manos con una cantidad de informacion increible, pero escu-
char también lo que la gente conoce de su territorio, o cémo
ellos han solucionado ciertas cosas en sus territorios, ayuda mu-
cho a resolver ciertos problemas.

Evitar volver al pasado de simulacion y atropellos en temas de
participacioén social

En el hecho de que dejemos que las comunidades renuncien o
las forcemos a que cambien, pues ahi ya nos estamos perdien-
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do de una oportunidad para ver otra manera de florecer, otra
Mmanera de entender la vida, el desarrollo, de la vida en comuni-
dad, la vida en sociedad.

Lo que necesitamos hacer es mantener este diadlogo en igual-
dad de condiciones, pero, sobre todo, respetar también las de-
cisiones de las comunidades indigenas.

Hay comunidades que de pronto deciden aceptar ciertos pro-
yectos y no se preocupan por ver de qué manera se pueden
mitigar ciertos efectos de estos proyectos de desarrollo, porque
hay intereses y hay que estar también al pendiente de esto.

Nosotros, tenemos que luchar para que se defiendan las deci-
siones indigenas, a través del dialogo, pero también, rescatando
sus practicas, sus formas de organizacion, sus formas de enten-
der a la naturaleza y el mundo. Eso lo vamos a lograr siempre
dialogando con ellos.

“
La clave es la planeacion, porque es lo que te permite

llegar a objetivos mas tangibles, reales; y esta planeacion
es la que se hace de mano con la gente”.

Para no perder esta riqueza y esta diversidad cultural necesi-
tamos hacer todo lo posible como Gobierno para que se sigan
preservando sus derechos, tradiciones, y sus formas de realizar-
se, de entender la vida, y eso implica respetar su lengua, respe-
tar sus costumbres, respetar su religion, y que cuando estemos
en territorio vayamos con apertura para conocer otras formas
de entender el mundo.

Perdimos mucho durante décadas del siglo XX, porque no se
les escucho, se les desplazo de sus territorios, se les quitaron te-
rritorios, hubo efectos en sus vidas culturales, sus costumbres,
Yy €50 si es una pérdida, pero yo creo que estamos haciendo las
Ccosas para evitarlo.
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“
Lo que necesitamos hacer es mantener este dialogo

en igualdad de condiciones, pero sobre todo, respetar
también las decisiones de las comunidades indigenas”.

Tenemos que ir fortaleciendo estos aspectos normativos y de
sensibilidad de los servidores publicos para estar en territorio
con las comunidades indigenas dialogando.

Basicamente, hay que destacar que este Gobierno ha trabajado
en el respeto de los derechos de los pueblos y comunidades in-
digenas, pero también en incluirlos en las tomas de decisiones,
eso es algo central, que no podemos dejar de hacer.

Empezamos con un estandar, un parametro que tenemos que
seguir conservando, no podemos volver al pasado, en ese tiem-
po donde a las comunidades no se les preguntaba y donde te-
Nniamos, por ejemplo, energia eléctrica a costa de que ellos per-
dieran sus tierras.

é“
Necesitamos verlos[...] en igualdad de condiciones

para poder dialogar y llegar a acuerdos con ellos”.

Ahora necesitamos verlos como autoridades, en igualdad de
condiciones para poder dialogar y llegar a acuerdos con ellos; y,
sobre todo, respetar su decision, respetar cémo quieren el de-
sarrollo, en qué momento lo quieren y con quiénes. Para ello
se requiere de sensibilidad, apertura y, sobre todo, fortalecer la
participacion, la inclusion y la toma de decisiones para seguir
construyendo la democracia participativa en nuestro pais.
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El trabajo en la promocion de la
participacion social de los pueblos
originarios desde MEDIO AMBIENTE

Entrevista con la Mtra. Yesenia Flores.
Directora de Pueblos Indigenas.

Desde la perspectiva de la Secretaria de Medio Ambiente,
¢Qué ha cambiado a lo largo de estos ultimos afos en la
relaciéon con los pueblos indigenas y afromexicanos?

De entrada, ha cambiado el didlogo, asi como la relacion de
cercania y de confianza que se ha tenido con las comunida-
des en el territorio. El Presidente ha dado una instruccion
Mmuy precisa y puntual;y no solamente ha sido la instruccion,
ha sido también el ejemplo:ir a territorio platicar con la gente,
a escucharlos. Esa relacion, justamente, se ha podido traducir
en acciones, no solamente en el discurso, sino en cuestiones
practicas que han dado cuenta de la nueva relaciéon que se
ha estado construyendo con base en |la confianza. Ahora, ya
No son ejercicios de imposicion, ya no se toman decisiones
de forma unilateral, sino que todo se construye de la mano
con las comunidades, quienes finalmente estan en el territo-
rio, guienes sufren las consecuencias de las malas decisiones
que se pudieron haber tomado en el pasadoy que, de alguna
manera, se han tratado de resarcir.

También, existe un reconocimiento muy importante con re-
lacion a sus formas de organizacion internas. Hay, también,
un respeto fundamental ante sus autoridades a través de un
didlogo horizontal, entre iguales. Todo esto ha permitido que
ahora se conozca de primera mano cuales son las necesida-
des y problemas que enfrentan las comunidades. Es una re-
lacion sustentada en la confianza, en el didlogo horizontal, en
el respeto a sus formas de organizacion, en el reconocimien-
to pleno de los derechos que tienen.
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“
El Presidente ha dado una instruccion muy precisa

y muy puntuall...] ir a territorio, platicar con la
gente, escucharlos”.

(Qué compromiso deja en los servidores publicos que el
Presidente de la Republica vaya seguido a los territorios?

Es un compromiso muy fuerte, porque el Presidente hace
s6lo una visita a territorio, va constantemente y hay segui-
miento a los compromisos que llega a suscribir con los pue-
blos y comunidades indigenas. Entonces, en las mesas de
dialogo que ellos dicen: “el Presidente dijo” y “el Presidente
se comprometid”, y si, el Presidente no tiene pretextos para
dejar de atender las demandas histdricas que tienen los pue-
blos, y ninguno de nosotros vamos a poner trabas.

El ejemplo que él nos ha dado es historico porque esa for-
Mma de escuchar, de conocer el territorio, de reconocer a los
pueblosy alas comunidades, ningun otro personaje historico
lo tuvo. En la historia moderna de nuestro pais el Presidente
es una figura histérica; y ese compromiso y esa relacion que
él ha construido, no durante este sexenio, porque lleva toda
la vida trabajando en ello, ha sido también parte fundamen-
tal para que las comunidades nos abran las puertas y, con
confianza, nos inviten a participar en sus sitios ceremonia-
les, en sus espacios de toma de decisiones, en sus asambleas.
Es una responsabilidad muy grande como servidor publico
estar en una asamblea general comunitaria, donde ellos de-
ciden, donde discuten al interior de sus comunidades las ac-
ciones que se van a emprender.

El mandato central es “mandar obedeciendo” y “por el bien
de todos, primero los pobres”. En esos dos pilares creo que
se fundamenta todo el actuar de los servidores publicos y el
didlogo. Ahi radica la esencia de la forma en que nos condu-
cimos actualmente.
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¢Como se han podido integrar las visiones de cuidado del
medio ambiente de los pueblos y comunidades indigenas
con el trabajo que se realiza en las instituciones?

Hay varias formas. Ejemplo de esto es el programa que im-
pulsa la Secretaria de Medio Ambiente sobre las guardianasy
guardianes del territorio. Es un programa de formacion, a tra-
vés del cual un grupo de jovenes, que pueden ser de distintas
comunidades, van a capacitarse a las Islas Marias, al complejo
José Revueltas en “los muros del agua”. El Presidente, rebau-
tiz6 esta area bajo una ldgica de buscar y ganar espacios, y de
paso, darles un nuevo significado.

“
Si el Presidente no tiene pretextos para dejar de

atender las demandas histovicas[...] pues ninguno de
nosotros vamos a poner trabas”.

El programa es para todos en general, pero se ha particu-
larizado con pueblos y comunidades indigenas. Una de las
primeras generaciones fue un grupo de compaferos del
pueblo Yaqui, que estuvieron capacitandose alla en temas
ambientales para generar una sinergia, porque, finalmente,
los pueblos y las comunidades indigenas se han distingui-
do por ser los guardianes historicos de los recursos naturales.
Por ello, no es coincidencia que en los lugares donde ellos
han habitado, los territorios que les pertenecen también his-
téricamente, se preservan los recursos naturales de manera
diferenciada a otros sitios.

La relacion que tienen, la cosmovision con los recursos natu-
rales, que no es la misma que guarda la cultura occidental, es
de destacar. Ellos tienen, por lo general, una visidon respetuo-
sa y sustentable. Entienden que hay que ser amables con el
medio ambiente porque finalmente es el lugar y el espacio
donde viven y al que se suma el significado espiritual que
tiene para ellos.
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En esa dinamica, pues, se ha generado todo este tipo de ac-
ciones para enriquecer el conocimiento con relacidon de la
preservacion, conservacion de los recursos naturales, aprove-
char lo que ellos saben y, también, de alguna forma, hacer
una sinergia entre los dos tipos de conocimiento. El conoci-
miento que ellos tienen es un conocimiento valido, empirico,
comprobado y funciona la relacion que ellos han tenido du-
rante tantos anos con el cuidado del medio ambiente.

“
Los pueblos y las comunidades indigenas se han

distinguido por ser los guardianes historicos de los
recursos naturales”.

Directrices de la Secretaria de Medio Ambiente cuando tra-
baja con proyectos que van a impactar la vida de las comu-
nidades

Como autoridad en la materia ambiental, nuestra facultad es
revisar. Se revisan con mucha cautela las cuestiones de cum-
plimiento de la legislacion ambiental, que no se vulnere el
equilibrio ambiental y generar la certidumbre de que se esta
respetando la ley. También es muy importante el didlogo, por
ejemplo, a través de las consultas. Esa ha sido también una
parte fundamental que se ha impulsado durante este sexe-
nio.

En el caso concreto de las consultas indigenas en México,
desde los noventa se firmo el Convenio 169 de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT), pero al interior de las de-
pendencias aun no existia la normatividad en la materia, o
estaba pendiente darle herramientas a ese mecanismo para
su implementacién formal.

MEDIO AMBIENTE, en julio del 2022, publicd su Reglamento
Interior, en el cual ya se contempla el tema de la consulta
indigena como parte de la evaluacion en materia de impac-
to ambiental, suelo, zona federal, maritimo, terrestre, y todas
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e Archivo CONANDP.
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aquellas susceptibles de afectar los derechos de pueblos y
comunidades indigenas.

“
La directriz, basicamente, es esa: el vespeto irrestricto

a la ley en materia ambiental y el rvespeto irrestricto a
los derechos humanos vinculados al medio ambiente”.

En esa dindmica, las consultas se convierten en un espacio
de didlogo en el que las comunidades también manifiestan
SUS preocupaciones. A veces, se expresa el interés de que se
generen programas y proyectos para ir trabajando el desa-
rrollo en sus comunidades, porque justo lo que decia hace un
momento, la relacion, ahora, ya no es de imposicion. Ademas,
ya no se tiene una visidon paternalista que consideraba que
los pueblosy comunidades eran incapaces de determinar su
propio desarrollo.

En ese didlogo se han ido construyendo distintas acciones y
mecanismos, en los cuales las comunidades participan y son
sujetos activos de estos proyectos. La directriz basicamente
es esa: el respeto irrestricto a la ley en materia ambiental y
el respeto irrestricto a los derechos humanos vinculados al
medio ambiente, porque, finalmente, no podemos perder de
vista que los pueblos y comunidades indigenas son quienes
habitan los territorios y es ahi donde tienen que garantizar
sus derechos colectivos. La consulta indigena es una herra-
mienta fundamental para todo eso.

Retos en la implementaciéon de la consulta indigena

Ademas de la cuestion legal con los instrumentos de regula-
cion para la implementacion, seria muy importante fortale-
cer los mecanismos de capacitacion a los servidores publicos.
Es necesario que influya hacia todas las esferas de gobierno
el hecho de no sélo de pensar que es un requisito, sino que es
una cuestion sustantiva en la cual estamos todos obligados
a cobrar alguna responsabilidad para garantizar ese derecho.
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La consulta indigena se tiene que convertir en un instrumen-
to sustantivo que determine las directrices de las decisiones
publicas, porque finalmente es un espacio de didlogo como
pocos. Esa es una oportunidad fundamental que tenemos
todos de acercarnos a territorio, conocer de primera mano las
problematicas socioambientales que se derivan de los pro-
yectos, de los permisos y de los tramites. Usualmente, como
servidores publicos, creo que esa vision también ha cambia-
do, porque antes se tenia la concepcion de que autorizar un
permiso Nno generaba mayores impactos ambientales y que
las medidas de mitigacién eran suficientes para mitigar los
impactos. Pero eso no siempre media el impacto que se iba a
tener en la vida de las comunidades indigenas.

Es necesario fortalecer esa percepcion hacia las otras esferas
gubernamentales. Creo que se concibe, todavia, como una
cuestion de requisito y me parece que si hace falta también
trabajar ahi en ese sentido, hace falta también mucha difu-
sion de los derechos que tienen pueblos y comunidades, de-
rechos que no son un regalo, Nno son una concesion.

¢
La consulta indigena se tiene que convertir en un

instrumento sustantivo que determine las directrices
de las decisiones putblicas”.

Los han ganado, desafortunadamente, por tantos afos de
resistencia y también muchas veces a golpes de sentencia.
Desafortunadamente, en el pasado no se garantizaban a pe-
sar de que estuvieran plasmados en la Constitucién. Tam-
bién, ha sido necesario que las comunidades, que algunas
veces estan organizadas, hayan impulsado el cumplimiento
de sus derechos a través de otros mecanismos gue no siem-
pre han sido en la primera instancia, por ejemplo, con sus
autoridades locales.
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La participaciéon y la generaciéon de confianza con los pue-
blos originarios

Seguiria cumplir con los compromisos que se han construi-
do, cuidar esa relacion de confianza que ha construido el Pre-
sidentey que, afortunadamente, se ha traducido en la posibi-
lidad de llegar a los territorios, dialogar directamente con las
comunidades. También, es necesario que se formalicen los
instrumentos de participacion de las comunidades.

La Reforma Constitucional sobre Derechos de los Pueblos In-
digenas y Afromexicanos es fundamental. Esa reforma cons-
titucional va a garantizar que se vaya replicando la linea fe-
deral de generar otras acciones que garanticen el derecho
en el ejercicio de los pueblos y comunidades indigenas en la
esfera de lo local porgque justamente por esa ausencia o ese
vacio de los gobiernos locales es que los pueblos y las comu-
nidades han generado esta linea directa con el Presidente.

Entonces, dicen “Presidente, a mi me hace falta esto”; y a
quien lo buscan directamente es a él, porque han encontra-
do eco en sus demandas historicas. Entonces, en primera ins-

“
Es necesario que se formalicen los instrumentos de

participacion de las comunidades”.

tancia, cumplir con los compromisos que se han contraido
y, después, generar la certidumbre de que habra mecanis-
mos formales para la atencidén de sus demandas y que no
sea necesariamente a través de que cierren carreteras o paso,
obviamente tienen todo el derecho, pero no orillarlos a esas
cosas.

Expectativas de MEDIO AMBIENTE en el trabajo con los
pueblos indigenas y afromexicanos

La Secretaria nos ha dado la instruccion a todos los que per-

tenecemos a la institucion de que siempre se escuche, de
que, si tienes algun proyecto, algun permiso o tienes algun
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asunto, vayas a territorio y conozcas de primera mano las ne-
cesidades o las problematicas que tienen las y los compane-
ros en las comunidades.

Entonces ese impulso se ha traducido también en cuestio-
nes muy especificas al interior de la dependencia, como es el
caso de la modificacion al Reglamento Interior, ya que no se
contemplaba el tema de consultas indigenas. Se hablaba de
consulta publica, que es un instrumento muy general para
los permisos que se otorgan, pero no al nivel de detalle que
implica la consulta para los pueblos y comunidades indige-
nas.

Se han impulsado otras acciones como, por ejemplo, la capa-
citacion a servidores publicos, la capacitacion a las 31 oficinas
de representacion, también, la sensibilizacion que se ha bus-
cado generar con todos los compaferos, no sélo con las areas
gue estamos en contacto con las personas en territorio, sino
con las areas técnicas.

¢“
Sitienes alguin proyecto, algiin permiso o tienes algiin

asunto, vayas a territorio y conozcas de primera mano
las necesidades o las problematicas”.

Esto, ha permitido generar condiciones que eviten que se
vuelvan a vulnerar derechos porque no podemos ser tampo-
CO OMIsos a cosas que han sucedido en sexenios pasados. Te-
nemos algunos antecedentes, como es el caso de la consulta
indigena Yaqui, que al momento sigue en curso pero que,
finalmente, los companeros del pueblo Yaqui ganaron su de-
recho a ser consultados a través de una sentencia.

Entonces, evitar llegar a eso ha sido la labor, poner todo de nues-
tra parte para que no vuelva a pasar. Ademas, se estan elabo-
rando instrumentos al interior que van regulando la actuacion
de los servidores publicos. Ese impulso, y obviamente el didalogo
en territorio, siempre es fundamental; asi como el principio de
gobernar obedeciendo como lo sefala el Presidente.
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¢De qué nos hemos perdido al no incorporar efectivamen-
te la voz de los pueblos indigenas y cémo avanzar hacia el
futuro?

Nos hemos perdido de mucho, por ejemplo, de la construc-
cién colectiva que hacen de la toma de decisiones, particu-
larmente el espiritu de servicio. TU vas a las comunidades in-
digenas y te das cuenta de que ellos ocupan los espacios de
toma de decisiones publicas sin un salario, sin un beneficio
directo mas que el servicio, el servicio a su comunidad.

“
Vas a las comunidades indigenas y te das cuenta de que

ellos ocupan los espacios de toma de decisiones pitblicas, sin
un beneficio dirvecto mas que el servicio a su comunidad”.

Creo gque eso es un acto muy noble: regalar tu tiempo, no re-
galar, sino aportar, porgue ellos siempre nos han dicho en te-
rritorio, generalmente las personas mas adultas, las personas
mayores, que son las que tienen ese espacio de representa-
cion de toma de decisiones. Ellos nos dicen “es que yo ya me
VoY, YO ya tuve una vida buena o mala, como haya sido, pero
los que vienen...". Ese sentido de colectividad y responsabili-
dad con las presentes y futuras generaciones, creo que es un
regalo que nos ensefan a los servidores publicos, porque hay
de repente ejemplos que nos ha tocado percibir, que alguien
hace su trabajo por hacer y no necesariamente por ese senti-
do de compromiso con el servicio.

Ellos tienen un sentido de servicio que deberiamos de apren-
derles; por ejemplo, en términos ambientales mantienen una
relacion respetuosa con el medio ambiente y con sus recursos.

Toman lo que necesitan, no mMas. Porque el consumismo, la
acumulacion, finalmente, no deja nada bueno, digamos, a lar-
go plazo. Entonces, el beneficioy placer inmediato son cosas
gue no estan en sus objetivos de cotidianidad, y esas practi-
cas creo que son valores que tendrian que estar permeando
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“
Ese sentido de colectividad y vesponsabilidad con las

presentes y futuras generaciones cveo que es un regalo
que nos enseian a los servidores pitblicos”.

a nosotros como servidores publicos que hemos estado en

territorio, pues hemos tenido la oportunidad de reconocer y

de aprovechar la colectividad, ese sentido de pertenencia y
de proteccion.
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Perspectivas de presente y de futuro en
la relacion entre el Gobierno Federal vy
los pueblos vy comunidades indigenasy

afromexicanos.

Entrevista con el Dr. Juan Carlos Martinez Martinez,
Coordinador General de Planeacioén, Investigacion y
Evaluacion. Instituto Nacional de los Pueblos Indige-
nas.

El Presidente de México, en uno de sus primeros actos en el
puesto, recibié un bastén de mando y ha dedicado una parte
de la narrativa publica a hacer justicia a los pueblos origina-
rios. ¢Qué cosas han cambiado con la llegada de la "Cuarta
Transformacion" en la relacion con los pueblos indigenas y
afromexicanos?

Efectivamente, el mandato que recibe el Presidente de México
es transformar la vida publica de nuestro pais. Un tema fun-
damental y pendiente es la relacién del Estado, y en general
de la sociedad mexicana, con los pueblos indigenas, porque
justamente ahi esta un problema fundacional de nuestro pais.

A pesar de los 202 anos de vida independiente del Estado
Mexicano, no habiamos podido subsanar una deuda que vie-
ne desde el periodo colonial. Por eso, el énfasis también del
Presidente de la Republica de solicitar al Rey de Espana y al
maximo jerarca de la Iglesia Catodlica de pedir disculpas, por-
que, efectivamente, el proceso de colonizaciéon de nuestro pais
por Espafna estuvo vinculado al sometimiento social, politico,
econdmico, a un discurso, una ideologia, una vision del mun-
do en donde se consideré como inferiores a los pueblos indi-
genas a pesar de que aqui se encontraron civilizaciones avan-
zadas y se encontraron sociedades organizadas.
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Al haber sido sometidos por la fuerza y al haber estado gene-
rando un conjunto de agravios y de explotacion, los mismos
colonizadores se empezaron a hacer la pregunta “;Nosotros
con qué derecho estamos haciendo esto?”.

Tuvieron que construir una narrativa basada en la idea de que
ellos tenian el deber civilizatorio de sacar a los indigenas del
estado de ignorancia, salvajismo o falta de religiéon que tenian
para evangelizarlos, cultivarlos, ensefarles idiomas y modales,
entre otras cosas.

Esta idea, de alguna manera, justifico: 1) que pudieran sentirse
superiores a los indigenas: estos eran los portadores de la civi-
lizacion y ellos eran el sujeto por salvar; 2) se permitié la apro-
piacion de recursos, trabajos y territorios.

Esto se quedod tan clavado en la conciencia de las personas, en
lo que hoy es nuestro pais, que durante la vida independiente
se cambiaron los contenidos, pero no las formas. El Estado si-
guiod siendo este sujeto civilizador, este sujeto que iba a llevar
educacion, progreso, una nueva manera de entender. Les qui-
taron la tierra porque ellos la poseian en colectivo y la manera
viable es poseerla individualmente, por ejemplo.

La idea es, justamente, que con el andamiaje

normativo que ya hay, los propios pueblos nos digan

cual es el camino que quieven sequir”.
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Entonces, a lo largo de la historia, bajo la idea de que hay que
salvar o rescatar a los indigenas de su propia condicion, el Es-
tado ha mantenido su vision de politica publica como una po-
litica asistencial o una politica donde el sujeto es el Estado y el
beneficiario, exclusivamente, son los pueblos indigenas.

Esta visiéon ha sido contestada por los propios movimientos in-
digenas desde finales del Siglo XX, con la idea fundamental de
consolidar su autonomia. En nuestra Constitucion esta auto-
nomia esta reconocida desde el ano 2001. Sin embargo, no se
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habia traducido en un verdadero reconocimiento de las capa-
cidades de los pueblos de construir su propio bienestar y de
participar en el proyecto de nacién que se esta construyendo.

“
Hemos armado importantes espacios de dialogo

como nunca, con una nueva vision de hablar de
Gobierno a gobierno para tomar decisiones conjuntas”.

Nuestra linea de trabajo se basa en esta perspectiva. Hoy en
dia, se cuenta un conjunto de derechos reconocidos y hay un
andamiaje al que todavia le falta desarrollo y, por eso, uno de
los grandes temas de esta administracion ha sido promover
una Reforma constitucional y legal para consolidar y clarificar
los derechos de los pueblos indigenas. Pero la idea es justa-
mente que, con el andamiaje normativo que ya hay, debemos
iniciar un proceso donde sean los propios pueblos, a partir de
sus autoridades representativas, quienes nos digan cual es el
camino que quieren seguir, cual es su propia idea de bienes-
tar y desarrollo y complementarlo con la politica publica del
Estado.

Entonces, hemos armado importantes espacios de dialogo
COMO NuUNca, con una nueva Vvision de hablar de Gobierno a
Gobierno para tomar decisiones conjuntas, sobre qué es lo
gue se quiere hacer en esos territorios, cOmo se quiere hacery
cémo pueden participar ellos de manera directa.

Un programa emblematico de esta administracion es el de
los Caminos artesanales que se han construido, sobre todo, en
Oaxaca, pero, también, en Guerrero y en el norte del pais, en
Jalisco y Sonora, donde ellos deciden cual es el camino y las
rutas que se deben construir. Para ello, se les transfieren los
recursos, algo de acompanamiento técnico y ellos van ejecu-
tando sus obras.

Ha sido un programa exitosoy se han construido caminos real-

mente artisticos, que van cambiando el rostro de muchos te-
rritorios. Ademas, se ha implementado un método de planea-
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cion regional basado en la idea de identificar a la comunidad
como sujeto de derecho publico capaz de disenar, ejecutar y
evaluar su propia politica publica de manera coordinada con
el Estado. Se les convoca en asambleas regionales, cuidando
mucho la reconstrucciéon del pueblo y su identidad étnica. Es-
tas asambleas diagnostican su propia problematica en dialo-
go con el Estado y, después, toda la oferta programatica del
Estado trata de responder a lo que surgié de esos procesos.

¢
Tambiénse hahechounmeétodo de planeacionvegional

basado en la idea de identificar a la comunidad como
sujeto de derecho publico capaz de diseiiar, ejecutar y
evaluar su propia politica piblica”.

Al menos, todos los programas de subsidios del Instituto Na-
cional de los Pueblos Indigenas (INPI) responden a ese méto-
do y, después, toda nuestra accion es transversal, porque ese
es el trabajo con la Secretaria de Hacienda, con el CONEVAL,
crear una politica transversal.

De la mano con la Secretaria de Gobernacion, lo que hemos
tratado de hacer es que, a partir de estos diagnosticos, este-
mos todos trabajando en la construccion de planes y progra-
mas, de manera colaborativa con los pueblos. Entonces, cada
una de las instituciones presentes en ese proceso, toman nota
de cuales son las demandas que puede atender su dependen-
ciay, en algunos casos, lo hacemos a partir de acciones coordi-
nadas para lograr la transferencia directa de recursos y que se
pueda satisfacer cada una de las necesidades con los diferen-
tes programas y acciones del Gobierno de México.

Principios del INPI en el trabajo con los pueblos y comuni-
dades

El principio fundamental que guia el trabajo del Instituto es el
reconocimiento de la autonomia y libre determinacion de los
pueblos. Esto significa que estamos reconociendo una historia
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e Semarnat, Area Natural Protegida, Valle de los Cirios, Baja California, diciembre de 2018.
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“
El principio fundamental que quia el trabajo del

Instituto es el veconocimiento de la autonomia y libre
determinacion de los pueblos”.

gue, por la relaciéon inequitativa y asimétrica, se ha construido
el empobrecimiento y la inferioridad de los pueblos. Nosotros
gueremos acabar con esto, reconociéndoles la dignidad, utili-
zando el didlogo intercultural directo, es decir, si tenemos una
apreciacion diferente del problema, como funcionarios del Es-
tado Mexicano y como gobiernos indigenas, lo que hacemos
es dialogar para entender esa otra perspectiva. Esto es inter-
culturalidad.

Por ejemplo, los Wixaricas decidieron que su problema prin-
cipal era que no se respetaban sus lugares sagrados. Esto, en
otra administracion, habria sido absurdo, se habrian argu-
mentado mil cosas para decir “esto no es tema del Gobierno”.
Para nosotros si lo es porque es fundamental para la vida, la
reproduccion cultural y, en su percepcion, para la reproduc-
cién material del mundo y del universo. Conservar los lugares
sagrados, donde ellos se relacionan con sus deidades: ellos tie-
nen esta conviccion y el Estado lo respeta.

Entonces, en el Plan de Justicia de los pueblos Wixaricas, el
tema central es la proteccion de los lugares sagrados, y ya el
Presidente de la Republica firmdé un Decreto para que esto se
pueda implementar.

Entonces, cada pueblo tiene su propia visidn, uno diria: - "Tie-
nes mil problemas ademas de los lugares sagrados, ¢ Por qué
no estas pidiendo tractores o escuelas?". Pero su vision lo es
todo, es fundamental. Lo otro se atiende también en la medi-
da en que ellos le dan importancia. Cada demanda intenta-
mMos gque tenga una respuesta del Estado con perspectiva de
derechos a su autonomia y pertinencia cultural, es decir, que
no por beneficiar un aspecto de su vida, vayamos a debilitar
partes importantes de su identidad y de su sentido de vida.
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El trabajo del Gobierno de México en los territorios

El trabajo de territorio es indispensable, y es indispensable que
lostomadores de decisiones que estamos en la capital del pais,
lejos de esa problematica, estemos ahi y dialoguemos con la
gente, porque la perspectiva desde donde se analiza un pro-
blema, lo define. Entonces, estando en sus regiones puedes
comprender por qué si tu metes mucho dinero en cierta area,
probablemente vas a generar desequilibrios entre los sujetos,
vas a generar debilitamiento de la autoridad tradicional, vas a
generar cuestiones que después van a incidir en una descom-
posicion del tejido social.

“
Es indispensable que los tomadores de decisiones

que estamos en la capital del pais,[...] estemos ahi y
dialoguemos con la gente porque la perspectiva desde
donde se analiza un problema, lo define”.

Tal vez ahora van a tener mas dinero, pero lo van a enfocar
en fines que no fueron construyendo por décadas sus pue-
blos, sus culturas. Hay un riesgo en los pueblos teniendo el di-
nero sin saber dialogar, también hay un riesgo para nuestra
sociedad, para el Estado, porque con esta ceguera, a lo largo
de la historia, hemos venido perdiendo muchos de los valores,
de los principios que inyectaron la identidad de lo que hoy es
nuestro pais.

Actuar de esta manera, no solo es para que la politica publi-
ca sea adecuada para los pueblos indigenas, sino para que la
Nacion misma mantenga esta riqueza, esta capacidad de re-
solver problemas desde diferentes perspectivas, y que la vision
"desarrollista" de maximizacion de las ganancias sea ponde-
rada frente a otros valores como la proteccion del medio am-
biente, la integridad fisica y emocional de las personas. Hay
muchos otros elementos que se ponen en riesgo cuando es-
tas ponderando una sola vision.
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Se propone reformar y, fundamentalmente, propone
consolidar los devechos de los pueblos indigenas,][...]
tener una proteccion especial de sus tiervas, tervitoriosy
recursos naturales. Que cualquier aprovechamiento sea
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Reforma al Articulo 2° Constitucional en materia de derechos
de los pueblos indigenas y afromexicanos

En realidad, la Reforma que se propone no sélo es al Articulo
Segundo, sino que es una perspectiva integral, de varios ele-
mentos, tanto de la parte dogmatica como de la parte organi-
ca de la Constitucion. Yo creo que nunca ha habido una refor-
ma constitucional tan dialogada con el pueblo.

mucho mas en dialogo con ellos”.
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Fueron, en una primera ronda 52 foros participativos. Hubo un
comité técnico de expertos que prepararon como los temas
gue se iban a dialogar en los foros, 52 foros a nivel nacional.
Participaron mas de 27 mil personas, y de ellas, 14,500 eran au-
toridades. Hubo una participacion importante de mujeres, casi
el 40%, y en esos espacios se debatié. Hubo discusion, hubo
jaloneos, porque obviamente, salen en muchos momentos es-
tos agravios del pasado. La gente tiene recelo, desconfianza,
pero creo que se construyo un buen documento.

Al final, hubo un Foro Nacional con participacion increible vy,
después, cuando ya se tuvo un documento redactado, se fue
a validar otra vez y hubo otros 62 foros en el territorio nacional.
Se logré una propuesta bastante avanzada que cumple con
los estandares internacionales y que responde a las principa-
les demandas de los pueblos y de las comunidades indigenas.
Son 15 articulos los que se propone reformar y, fundamental-
mente, propone consolidar los derechos de los pueblos indi-
genas, darle mas contenido a esta libre determinacion, a la
autonomia, tener una proteccion especial de sus tierras, terri-
torios y recursos naturales. Que cualquier proyecto sea cons-
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truido en dialogo con ellos, el Estado con ellos, que todo esto
tenga mucho mayor orden y protagonismo de ellos, y que la
propia vision o la perspectiva que ellos pudieran tener sea sufi-
cientemente reconocida para que no se genere un desarrollo
gue va a acabar teniendo consecuencias negativas a mediano
o largo plazo.

Hay muchas mas reglas para que el reconocimiento de sus au-
toridades, en los procesos locales o internos, se ha convalidada
por el Estado. Hay reglas para incrementar su participacion en
la vida publica y en los cargos de representacion popular. Hay
una nueva relacion con el poder judicial, en fin, es una vision
bastante integral que, obviamente, "mandataria" de otra ma-
nera en conjunto con la politica del estado y la relacién con los
pueblos.

El riesgo es que volvamos a un pais de una sola vision, de una
vision unilateral. Es lo que nos paso en los ultimos treinta anos
con el periodo neoliberal donde sélo la vision de unos era la
gue privaba, y toda esta ambicion desmedida se apropid de los
poderes publicos y, entonces, todos los recursos, toda la fuerza
de trabajo, se orientd a un solo proyecto, a un solo modelo de
pais. Considero que el riesgo que tenemos de no consolidar
esta nueva politica es que, en el futuro, otros vuelvan a tomar
ese papel de ser los caudillos y volvamos a tener territorios que
se van despoblando, recursos que se sobre explotan, mineria a
cielo abierto y toda esta pérdida de nuestros recursos hidricos.

Retos hacia el futuro en la participacion de los pueblos y co-
munidades originarias.

Lo que se tiene que lograr es la reforma constitucional y la
reforma legal. Los protocolos, de alguna manera, ya te van a
marcar los procedimientos y como adecuarlos a la diversidad
de los territorios del pais. Pero, necesitamos tener una norma
solida, un andamiaje constitucional y legal mas solido, ese es
un reto importante.

Desde mi punto de vista, la Ley de Planeacion también se tie-
ne que reformar, porque ahilos planes integrales de desarrollo
de los pueblos indigenas o de justicia deben tener esta dimen-
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sion programatica del Estado, para que los recursos publicos
del anexo 10 se atiendan. Histéricamente, el anexo 10 ha creci-
do, pero la forma en que se ejerce también importa.

“
Dentro del Estado Mexicano nos hace falta convertir

esta nueva narvativa en instituciones, normas, leyes”.

Hemos tomado medidas para darle un seguimiento mas pun-
tual y para verificar que, efectivamente, lleguen a los pueblos
indigenas. Pero, cuando inicid el sexenio, ni siquiera habia ga-
rantia de que esos recursos etiquetados para pueblos indige-
nas realmente se gastaban en las regiones indigenas. Si, se
gastaban, pero bajo contratos que se le daban a una empresa
gue se llevaba toda la mochada y dejaba una carpeta minima
de asfalto o una obra mal hecha. Todo el dinero se lo Ilevaba
esa empresa y hada quedaba en los pueblos indigenas, la de-
rrama de ese recurso era minima en las regiones indigenas.

Ahora, eso se ha estado cuidando mas pero todavia nos falta
dar ese paso para que, efectivamente, toda la oferta progra-
matica en los territorios indigenas responda a la perspectiva
cultural de los pueblos y no al algoritmo o al analisis que hici-
mos en la Ciudad de México con los expertos.

Considero que nos hace falta visibilizar mas nuestro racismo.
Me parece que nunca, ningun Presidente habia hablado tanto
del racismo como este, porgue lo ve, porque sabe cémo opera.
Durante décadas, en México nos encargamos de invisibilizar
gue toda nuestra idea de la gran familia mexicana y el mes-
tizaje, en realidad ocultaba grandes diferencias, grandes des-
igualdades. Ahora, dicen que polarizamos, que el Presidente
polariza, pero, en realidad, es un pais polarizado porgque esta
desigualdad es estructural y tiene mucho que ver con nuestro
aspecto, con nuestro color de piel, donde vivimos, de dénde
venimos, para calificar a la persona y su destino.

Dentro del Estado Mexicano nos hace falta convertir esta nue-

va narrativa en instituciones, normas y leyes que realmente
nos obliguen, lo veamos o no, a que necesitamos tener una
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nueva relacion y acciones afirmativas. Pasa con la situacion de
género. También, con las mujeres es un problema muy similar
con los indigenas, con los pueblos afrodescendientes, que fa-
cilmente se invisibilizan.

Si no hace uno conciencia, se te olvida que eso esta pasandoy
se te olvida que eso tiene consecuencias importantisimas en
cdMo se asignan recursos presupuestales, en cémo se gene-
ran oportunidades de trabajo, en quién va a aprovechar los re-
cursos en los territorios. Si se nos olvida, y no hacemos mucha
conciencia y mucha politica publica destinada a enmendar
€s0s Vicios historicos que tenemos, estos se repiten por inercia.

Regreso, otra vez, al tema de la reforma constitucional. Ahi te-
nemos empefada la palabra de que esta iba a avanzary no ha
avanzado, entonces ahi tenemos un pendiente.

Ahora que vienen los procesos politicos electorales, esta va a
ser una bandera. Vamos a ver quién es mas cercano a los pue-
blos, quién viene de ahi. Pero se usa sélo como un recurso. En
realidad, hay que estar ahi, trabajar con ellos y también hacer-
se cargo de que muchas veces estan enojados. Estos procesos
de planeaciéon no han sido faciles y toda alegria, ahi han salido
muchos agravios, muchos enojos. Ha habido momentos ten-
sos y hemos tenido que estar ahi, dando la cara por esta his-
toria de nuestro pais, pero, efectivamente, creo que tenemos
gue institucionalizarlo mas. Se tiene que compartir en normas
y en procesos diferentes y, también, en cambiando rostros
dentro de la administracion publica; incorporar mas mujeresy
hombres indigenas como afromexicanos.

Yo creo que, si tenemos un compromiso de optimizar recur-
s0s, tenemos un compromiso de articularnos transversalmen-
te. Eso cuesta mucho. A veces, los didlogos, ya dije que son
rispidos, pero, dentro de la administracion publica también lo
son, a veces mas.

¢De qué nos hemos perdido al no integrar la voz de los pueblos
originarios y qué hacer con esta nueva perspectiva de trabajo?
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Seria muy dificil saberlo, pero, sin duda, son cuestiones incon-
tables. Desde la perspectiva de la ciencia, del medio ambiente,
del conocimiento de la vida interior de las emociones de las
personas, los pueblos indigenas tienen muchos conocimien-
tos.

Incluso, su lenguaje esta mucho mas adecuado para explo-
rarse interiormente que lo que nosotros hacemos. Pongo un
ejemplo, los juicios orales, que realmente han despresurizado
el sistema penal de pais, esta vision de derecho "romanico"
gue teniamos en los juicios penales; pues ademas de que ge-
nera demasiada burocracia, es muy ineficiente y genera mu-
cha injusticia.

La idea de los juicios orales llega a México y al mundo anglo-
sajon, pero toda la teoria de la resolucion de conflictos extra-
judicial viene de las teorias que se hicieron con los Maories,
tedricos del derecho britanicos. Entonces, nosotros tuvimos
gue esperar a que los britanicos analizaran el sistema maori
y retomaran conocimientos de all3, lo validaran en el mundo
anglosajon y hasta después llego de rebote aca.

Cuando en México, histéricamente solucionas problemas con
€s0s mecanismos y, ademas, de conciliacion, no es lo mismo
gue un juez dicte una sentenciay que como resultado un pier-
da y otro gane, a construir un proceso donde cada uno va sa-
cando el agravio que trae. Al final, llegas a la posibilidad de
reconciliarte porque sanaste, digamos, toda esa situacion. Eso,
pues tampoco es que ahora se hace muy bien, pero ha entra-
do en esta nueva perspectiva de conciliacion y eso histdrica-
mente lo hacian los pueblos. Pero, nuestra vision de la ciencia
y del Estado es muy impermeable, porque desde la colonia se
tratdé como supercheria, brujeria, cualquier cosa a todo lo que
No era propio.

Entonces, esta impermeabilidad del conocimiento y de la ac-
cion de lo publico, de todo el saber ancestral de los pueblos,
nos ha hecho gue nos perdamos en medicina tradicional,
preventiva, el cuidado de la tierra, el equilibrio emocional. Hay
muchos temas que creo hoy en dia la ciencia esta llegando
por otro lado, y entonces se van incorporando a las institucio-
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nes sin darnos cuenta de que aqui tenemos ancestralmente
conocimientos que van en esa linea y que, con mas trabajo,
dialogo y apoyo, pues se hubieran podido desarrollar de otra
manera.

Considero que estamos en un momento de oportunidad toda-
via. Hay cambios que se empiezan a gestar, pero se tienen que
consolidar porque algunos son procesos que vienen de 40 o
30 anos de periodo neoliberal, pero otros son mas largos. Algu-
nos conflictos que tiene nuestro pais estan muy arraigados en
el pensamiento de cualquier ciudadano, como nosotros, y es-
tamos en un momento de oportunidad, de transformar esas
estructuras, tanto a nivel social y politico, como internamente.

El cambio que se persigue no solo se va a medir en crecimien-
to econdmico y en disminucion de la pobreza, sino, también,
en convivencia social, en orgullo propio por ser ciudadano de
nuestra convivencia que ha tenido picos de violencia, pero,
siempre, ha tenido una tension que no nos deja bien para-
dos como paisy que, ademas, nos estorba para ir adelante del
rumbo que queremos.
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